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Comisia pentru Afaceri Europene

AVIZ

la Proiect de lege privind achizitiile sectoriale

Comisia pentru Afaceri Europene, prin adresa nr. L627/2015, a fost sesizata de Biroul
Permanent al Senatului in vederea intocmirii avizului la Proiect de lege privind
achizitiile sectoriale.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Octavian
Motoc.

La lucrarile Comisiei din data de 8 decembrie a.c. au participat doamna Roxana
Minzatu, presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si domnul Cristian
Parvan, secretar general al Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Roméania.

Prezentul proiect de act normativ urmaireste reglementarea separatd a achizitiilor
sectoriale, pentru a evita pe viitor orice interpretiri si dificultiti in aplicarea cadrului legal
de citre entitatile contractante ce desfasoara activitati relevante.

Proiectul de lege reglementeazi achizitiile sectoriale din Roméinia in vederea
asigurarii transpunerii prevederilor obligatorii ale Directivei 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile
care isi desfdsoara activitatea in sectoarele apei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
94/243 din 28 martie 2014, denumita in continuare Directiva 2014/25/UE.

Principalele elemente de noutate vizate constau in:

- reglementarea procedurilor de atribuire a contractelor sectoriale de citre entitatile
contractante, a ciror valoare estimatd este mai mare decat pragurile reglementate de
Directiva 2014/25/UE;

- prin normele metodologice de aplicare a proiectului de lege va fi reglementata
procedura simplificatd pentru atribuirea contractelor a ciror valoare este mai mica decét
pragurile reglementate de Directiva 2014/25/UE exclusiv pentru autorititile contractante,

restul entititilor contractante (intreprinderi publice sau companii private care beneficiazi



de un drept special sau exclusiv) dispunand de libertate in alegerea acestor proceduri
simplificate;

- pragurile sunt stabilite in lei conform Comunicirii Comisiei privind valorile
corespunzitoare pragurilor previzute in Directivele 2004/17/CE, 2004/18/CE si
2009/81/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului; Directivele 2004/17/CE si
2004/18/CE au fost inlocuite de Directivele 2014/25/EU si 2014/24/EU;

- sunt reglementate in mod clar activitatile relevante ce intrd in domeniul de aplicare,
respectiv: gaze si energie termicd, energie electricd, apa, servicii de transport, porturi si
aeroporturi, servicii postale (fatid de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006, sunt
excluse serviciile de posta electronica, serviciile financiar-postale, serviciile filatelice si
serviciile logistice) si extractia de petrol si gaze si prospectarea si extractia de carbune sau
alti combustibili solizi (fatd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, nu este
inclusa exploatarea petrolului si a gazelor naturale);

- se stipuleaza o clarificare in ceea ce priveste faptul cd entititile contractante ce
desfisoara activitdti relevante sunt autoritatile contractante, intreprinderile publice si
companiile private care functioneaza in baza unor drepturi speciale sau exclusive acordate
de o autoritate competents;

- in ceea ce priveste conflictul de interese, prevederile au in vedere exclusiv
autoritdtile contractante, iar nu si intreprinderile publice sau companiile private;
reglementarea flexibild lasd posibilitatea companiilor private si intreprinderilor publice de
a decide la nivel intern care sunt regulile aplicabile in ceea ce priveste prevenirea,
identificarea si remedierea in mod eficace a conflictelor de interese apirute in desfasurarea
procedurilor de atribuire:

- In plus, ofertantul aflat intr-o situatie potential generatoare de conflict de interese
poate prezenta autoritdtilor contractante dovezi in sensul ci aceasta nu existd in mod
concret:

- este reglementatd o noud procedurd de atribuire, respectiv parteneriatul pentru
inovare, utilizatd de entitatea contractanta atunci cand identifici necesitatea dezvoltirii si
achizitiei ulterioare a unui produs, serviciu sau a unor lucriri inovatoare, necesitate care
nu poate fi satisfacutd de solutiile disponibile pe piatd la un anumit moment, utilizindu-se
in mod exclusiv criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret;

- entitdtile contractante sunt incurajate sa negocieze cu operatorii economici termenii
contractuali, avand posibilitatea de a realiza achizitii sectoriale care si corespunda nevoilor

lor;



- este reglementat un regim special de achizitionare a serviciilor sociale si a altor
categorii de servicii specifice enumerate limitativ in anexa proiectului de lege;

- este reglementat faptul cd entitatea contractanti atribuie contractul sectorial
ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic,
identificarea realizindu-se pe baza criteriului ,pretul cel mai scizut", ,costul cel mai
scizut" sau ,,cel mai bun raport calitate-pret”, astfel incat entitatile contractante sunt
incurajate si ia in considerare si alti factori, iar nu exclusiv pretul;

- criteriul ,pretul cel mai scizut" nu va fi utilizat in cazul procedurilor de atribuire
privind servicii intelectuale si care prezintd un grad de cornplexitate ridicat, ci doar
criteriul ,,cel mai bun raport calitate-pret";

- este incurajatd utilizarea achizitiilor centralizate avand ca efect simplificarea
procesului de atribuire, reducerea costurilor de tranzactionare, profesionalizarea
procesului de atribuire a contractelor sectoriale, in vederea utilizarii eficiente a fondurilor
publice; infiintarea de unitati de achizitii centralizate de cétre autorititile contractante se
va realiza prin hotédrare a Guvernului, restul entitidtilor contractante avand posibilitatea de
a organiza activititi de achizitii centralizate dupé reguli proprii,

- in ceea ce priveste acordul-cadru, reglementarea este mult mai flexibila, fiind
stabilite numai reguli de principiu, durata fiind de 8 ani;

- este reglementati posibilitatea ca in vederea participdrii la o proceduri de atribuire
ofertantii si depuni initial un document unic european in format electronic (DUAE),
urméand ca numai ofertantului clasat pe primul loc si ii fie solicitate documentele care
atestd indeplinirea cerintelor cuprinse in DUAE;

- este reglementati posibilitatea ca entititile contractante si se consulte in mod
transparent si util cu piata in vederea obtinerii unui raspuns cu privire la evolutiile cu
caracter tehnic si financiar din domeniul achizitiei sectoriale pentru care se intentioneaza
aplicarea unei proceduri publice competitive si transparente;

- in ceea ce priveste criteriile de calificare si selectie, acestea sunt reglementate
exclusiv pentru autorititile contractante, restul entitatilor contractante (altele decat
autoritdtile contractante) pot stabili la nivel intern norme si criterii obiective pentru
selectarea ofertantilor/candidatilor;

- este reglementati posibilitatea ca o entitate contractanti sd efectueze pliti
corespunzitoare partii/partilor din contract indeplinite de ciitre subcontractantii propusi
in oferta, la solicitarea subcontractantilor respectivi;

- este reglementata posibilitatea de a inlocui subcontractantii propusi, in cazul in care

entitatea contractanti se constata existenta vreunui caz de excludere,



- sunt reglementate conditiile in care un contract sectorial poate fi modificat pe
durata executérii acestuia, fara organizarea unei noi proceduri de atribuire;

- sunt reglementate expres cazurile care conduc la denuntarea unilaterald a unui
contract sectorial de citre entitdtile contractante;

- obligativitatea utilizirii mijloacelor electronice pe tot parcursul procedurii de
atribuire, cu respectarea unei perioade tranzitorii (aprilie 2017 - unititile de achizitii
centralizate; octombrie 2018 — restul entititilor contractante).

in sedinta Comisiei din data de 8 decembrie a.c., membrii Comisiei pentru Afaceri
Europene au analizat proiectul de lege si au decis cu unanimitate de voturi adoptarea unui
aviz favorabil, fird amendamente.

Potrivit art.75 alin. (1) din Constitutie si art.88 din Regulamentul Senatului, proiectul

de lege urmeaza a fi adoptat de Senat in calitate de prima Camer3 sesizata.

Senator Anca Daniela BOAGIU, Senator Haralambie VOCHITOIU,

Presedinte — Secret

AR

Domnului Senator Tapu Nazare-Eugen, presedintele Comisiei economice,

industrii si servicii

Intocmit: Sorin Bobocea, consilier



